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|. Dane identyfikacyjne

Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej Spotka z 0.0. w Polkowicach (dalej: Spotka
lub PGM), ul. Dabrowskiego 2, 59-100 Polkowice.

' Prezes Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Miejskiej Spotka
Z 0.0. w Polkowicach od 2 marca 2019 r. do 29 maja 2020 . oraz od 8 lipca 2020 r.
i nadal (dalej: Prezes Zarzadu).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki pefnit takze °
- do dnia 2 marca 2019 r.

1. Wykorzystanie wsparcia ($wiadczenia) przekazanego spdice komunalnej oraz
uzyskane w zwiazku z tym efekty.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem $wiadczen przekazanych spotkom
komunalnym oraz nad transakcjami gospodarczymi miedzy nimi.

Lata 2018-2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli!
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli €
Delegatura we Wroctawiu

1. Marta Laszczak, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontrol
nr LWR/190/2020 z dnia 15 grudnia 2020 .

2. Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny,
nr LWR/168/2020 z dnia 16 listopada 2020 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli: t. | str. 1-4, 8-10)

1Dz.U. z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélina? kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2018-2020 Spotka wykorzystata otrzymane z budzetu Gminy Polkowice
(dalej: Gmina) w formie podniesienia kapitatu zakfadowego wsparcie finansowe na
realizacie zadan uzytecznosci publicznej, powierzanych jej przez Gmine. Nie
zawsze jednak bylo to w pelni transparentne, gdyz Gmina przekazywata Spéice
srodki finansowe na podstawie jej wnioskéw, zawierajacych wykaz inwestycji
planowanych do zrealizowania, natomiast PGM realizowato réwniez zadania, ktore
nie byly objete tymi wnioskami. Niemniej, pozyskanie przez Spotke wsparcia
z budzetu Gminy, nastapito na podstawie prawidiowo zastosowanych przepisow
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spéfek handlowychs (dalej: ksh) oraz
umowy Spotki. Uzyskane wsparcie finansowe zostalo uwzglednione w analizach
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki.

PGM zapewnito realizacje przez Zgromadzenie Wspélnika przypisanych mu zadan
o charakterze obligatoryjnym oraz zlozenie rocznego sprawozdania finansowego
w Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: KRS).

W okresie petnienia funkcji i $wiadczenia ustug zarzadzania przez Prezeséw
Zarzadu, Spélka zgodnie z ustawg z dnia 9 czerweca 2016 r. o zasadach
ksztaftowania wynagrodzer os6b kierujgcych niektorymi spotkami® (dalej: ustawa
0 zasadach ksztaffowania wynagrodzen), jak rowniez z obowigzujacymi w latach
2018-2020 uchwatami Zgromadzenia Wspalnika w sprawie zasad <sztaftowania
wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego, wybranych postanowieri umoéw
zawieranych  z  cztonkami  organu zarzadzajacego  oraz  ksztattujacych
wynagrodzenia czlonka organu zarzadzajacego (dalej: uchwaty w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzeri), ustalala i wyplacata wynagrodzenia oraz inne
przeznaczone dla nich $wiadczenia.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly przede wszystkim:

[1] niezgodnego z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania Wwynagrodzen,
z § 2 ust. 1 uchwat w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer oraz z § 1 ust. 2
umow o Swiadczenie ustug zarzadzania, wyptacenia w latach 2019-2020 dla dwoch
prezesow Zarzadu wynagrodzenia za okres, w ktorym nie petnili oni swojej funkci
I nie Swiadczyli ustug zarzadzania, w tacznej wysokosci

[2] niezabezpieczenia interesu Spotki w  zakresie dotyczacym podnoszenia
kwalifikacji zawodowych (odbywania studiow podyplomowych) przez Prezesa
Zarzadu;

[3] nieokre$lenia w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci zasad klasyfikacii
zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
Z kontami ksiggi glownej, a w konsekwencji metodologii uwzgledniania w ksiegach
rachunkowych zdarzen dotyczacych podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spéiki, co
bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$cf (dalej: uor);

[4] uimowania wptat na podniesienie kapitatu zakfadowego na niewlasciwym koncie
ksiegowym.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0golng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3Dz.U.z 2020 1. poz. 1526, ze zm.

4 Dz.U.z 2020 . poz. 1907, ze zm.

SDz.U.z 2021 . poz. 217, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie wsparcia (Swiadczenia) przekazanego
spotce komunalnej oraz uzyskane w zwiazku z tym
efekty

11. W okresie objgtym kontrola, PGM uzyskala wsparcie z budzetu Gminy,
bedacej jej jedynym udzialowcem, w postaci podwyzszenia kapitatu zakladowego,
w tgcznej wysokosci 11 655,0 tys. zt, w tym: w 2018 r. 4960,0 tys. z, w 2019 r.
4750,0 tys. zt, w 2020 r. 1955,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. | str. 260-272)

1.2. W kontrolowanym okresie w PGM pieciokrotnie podwyzszany byl kapitat
zaktadowy (trzykrotnie w 2018 r., raz w 2019 i raz w 2020 r.) Badaniem objeto
wszystkie przypadki zwigkszenia kapitatu zaktadowego Spotki. Kontrola wykazata,
ze czynnosci te, odbywaly sig na podstawie wnioskow Spotki o zapotrzebowanie
srodkow finansowych?, w oparciu o prawidlowo zastosowane przepisy ksh® oraz
uregulowania zawarte w umowie Spotki przewidujgce mozliwo$é podwyzszenia
kapitatu Spotki bez koniecznosci jej zmiany®.

(akta kontroli: t. | str. 34-47, 250-272: t. Il str. 348-487; t. |ll str. 513-527)

13. W latach 2018-2020 PGM nie ofrzymywata finansowego wsparcia
(Swiadczen) w formie pozyczek, zamoéwier publicznych in house, jak rowniez
porgczen i gwarancji udzielanych w ramach umow wsparcia finansowego.

(akta kontroli: t. | str. 5-7, 260)

14. W latach 2018-2020 Spotka, stosownie do art. 10 wor, posiadata
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, przyjete uchwatami Zarzadu Spétki nr 3/2018 z 31 grudnia 2018 r.10
inr 5/0083/2019 z 6 czerwca 2019 r.'. W dokumentacji okreslono sposob
Wksiqg rachunkowych w tym zaktadowego planu kont, ktory obejmowat

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ccena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

7 Poprzedzonych pismami Gminy, informujacych Spétke o rozpoczeciu prac nad projektem budzetu i prosby
0 zlozenie wnioskow dotyczacych planowanych zadan inwestycyjnych.

¥Tj. na podstawie uchwat Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdinika Przedsigbiorstwa Gospodarki Migjskiej
Spolka z 0.0. w sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego Spélki o nr: 11/18 z dnia 30 lipca 2018 r.
podwyzszajace] kapitat zaktadowy Spotki o kwotg 2000,0 tys. zt (z kwoty 126224,3 tys. zt do kwoty
128 2243 tys. zt), 13/18 z dnia 4 paidziernika 2018 r. podwyzszajace] kapital zakladowy Spotki o kwote
1300,0tys. zt (z kwoty 128 224,3 tys. zt do kwoly 129 524,3 tys. zl), 14/18 z dnia 6 listopada 2018 r.
podwyzszajgcej kapital zakladowy Spolki o kwote 1660,0 tys. zl (z kwoty 1295243 tys. zi do kwoty
1311843 tys. zt), 18/19 z 25 wrze$nia 2019 r. podwyzszajacej kapitat zaktadowy Spotki o kwote 4750,0 tys. zl
(zkwoty 131184,3 tys. zl o kwoty 135 934,3 tys. zt), 4/20 z dnia 10 kwietnia 2020 r. podwyzszajace] kapital
zaktadowy Spotki o kwotg 1955,0 tys. 21 (z kwoty 135 934,3 tys. zt do kwoty 137 889,3 tys. zl).

9 Umowa przewidywala, ze podwyzszenie kapitatu zakladowego Spétki do kwoty 300 000,0 tys. zl w terminie do
dnia 31 grudnia 2030 r. nie stanowi zmiany Umowy Spotki. Kapitat zakladowy Spolki wediug stanu na 31 grudnia
2020 r. wynosit 137 889,3 tys. zt.

19 Uchwata nr 3/2018 do protokotu Nr 38/2018 z posiedzenia Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Migjskiej
Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 31 grudnia 2018 r.

""Uchwala nr 5/0083/2019 do Protokolu Nr 21/2019 z posiedzenia Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki
Migjskiej p. z 0.0. w Polkowicach z dnia 6 czerwca 2019 .
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wykaz kont ksiegi gtownej i ksiag pomocniczych oraz opis przyjetych przez Spétke
zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz
powigzania tych kont z kontami ksiegi gtéwnej. Niemniej w polityce rachunkowosci
nie okreslono (z wyjatkiem kont zespolu 5) zasad klasyfikacji zdarzen, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gfownej
natomiast zasady funkcjonowania kont oraz wykaz typowych ksiegowan przyjeto
zgodnie z publikacjg ,Zaktadowy Plan Kont z Komentarzem” autorstwa Mariana
Patki, wydang przez EKSPERT Wydawnictwo i Doradztwo. Powyzsze zostalo
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci,

W konsekwencji powyzszego dokumentacja ta nie okreélala metodologii
uwzgledniania w ksiggach rachunkowych zdarzen dotyczacych podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki. Ponadto wptaty na podniesienie kapitatu zakladowego
Spotki ujmowane byly na koncie 802 Kapitat zapasowy, mimo ze w Zakladowym
Planie Kont funkcjonowato konto 255 rozrachunki z tytutu wpfat i zmian w kapitatach
spotki, ktore winno stuzy¢ do ewidencjonowania operacji gospodarczych tego
rodzaju.

Stanowigcy podstawe powiazania kont ksiegi gtownej z kontami pomocniczymi
powotany komentarz autorstwa Mariana Patki okre$lat wprost, ze konto 255 stuzyto
do ewidencji rozrachunkéw Spétki z tytutu wnoszonych wkladéw na kapitat
zakfadowy. Ponadto w obowigzujacych w latach 2018-2020 zasadach (polityce)
rachunkowosci Spétki nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
eksploatacji systemu informatycznego. Powyzsze zostafo szczegotowo opisane
w sekji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ewidencjonowanie $rodkéw na koncie 801 Kapitat zakiadowy nastepowato pod datg
wpisu do KRS. W bilansach Spétki za 2018 i 2019 r. wykazane stany pasywow na
dzien konczacy rok obrotowy odpowiadaty pod wzgledem merytorycznym
i liczbowym przypadkom podwyZzszania kapitatu zaktadowego.

(akta kontroli: t. | str. 48-156, 289-293: t. Il str. 505-526: t. |1l sfr. 506-512)

1.5. W kontrolowanym okresie Spétka realizowata ogotem 44 zadania

inwestycyjne (w tym dziewie¢ w trakcie realizacji), o lacznej wartosci

144156 tys. zt, w tym 12665,0 tys. zi'2 (87,9%) ze $rodkow Gmiry. Objeta

szczegbtowym badaniem proba dwdch zakofczonych przedsiewzig¢ inwestycyjnych

0 najwyzszej wartosci udzielonego wsparcia, tj.:

— Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociagowej realizowanej w ramach
inwestycji Budowa drogi Jana Pawfa Il w Polkowicach — w formule zaprojektuj
wybuduj, o warto$ci ogétem 2662,7 tys. zt, w tym 2500,0 tys. zt udziatu $rodkéw
z budzetu Gminy, oraz

— Przebudowa kanalizacji sanitarej oraz przebudowa i rozbudowa kanalizacji
deszczowej na Osiedlu Dabrowskiego w Polkowicach, o warloci ogotem
3041,5 tys. zt w tym 2000,0 tys. zt z budzetu Gminy,

wykazata, ze przyjete do realizacji zadania byty zgodne z przedmiotem dziatalno$ci

Spotki, prawidfowo przygotowane pod wzgledem formalnym, realizowane zgodnie

2W tym 1000,0 tys. zt $rodki wsparcia z budzetu Gminy przekazane w ramach podniesenia kapitatu
zakladowego Spotki w 2017 1.
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z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?s
I stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze Spotka realizujac zadania inwestycyjne, na
realizacje ktorych otrzymywata $rodki finansowe z budzetu Gminy, na podstawie
wnioskow zawierajgcych wykaz planowanych przedsiewzie¢, realizowata takze
zadania, ktore nie byly wnioskami objete.

Prokurent Spotki (dalej: Prokurent) wyjasnita, e $rodki otrzymane na
dokapitalizowanie Spéiki nie sa ,znaczonymi" pieniedzmi. Zadaniem Spotki jest takie
ich wykorzystanie, aby przynosity wymiemag korzy$¢ i byty dobrze wykorzystane, 1],
umozliwity realizacje zadan niezbednych dla prawidiowego funkcjonowania Spoiki,
przy czym, co nalezy szczegblnie podkresli¢, zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Dodata, ze
Spotka nie rozlicza tych srodkéw a jedynie dla wiasnych celéw ewidencjonuje ich
wykorzystanie a Zgromadzenie Wspdlnika nie posiada instrumentow prawnych
umozliwiajacych wyegzekwowanie od Zarzadu Spotki wykonania konkretnych
czynnosci zwigzanych z zarzadem spotk, w tym takze wigzacego wskazania celu
wydatkowania przekazanych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego $rodkow, ktore
w zamian za objete udzialy z chwilg ich zaptaty stajg sie majatkiem Spotki. Tym
samym jak podata Zgromadzenie Wspolnika nie podejmowalo uchwat
w przedmiocie zobowigzania Zarzadu Spotki do przeznaczenia otrzymanych
srodkow na realizacjg konkretnego celu. Wskazata rowniez, ze zgodnie z podzialem
kompetencji majatkiem Spétki zarzadza Zarzad Spotki stosownie do tresci art. 201
§1 ksh i w tym tez zakresie to ten organ, w ramach posiadanych kompetencj,
podejmuje w toku sprawowania biezacego zarzadu Spotkg decyzje o przeznaczeniu
jej srodkow na realizacje zadan, w tym dotyczacych zadan objetych wnioskami
0 zapotrzebowanie  $rodkéw  finansowych z budzetu Gminy. Dodala, ze
w powyzszym zakresie powofany organ kazdorazowo konsultowat z wykonujacym
nadzor wiascicielski Burmistrzem gradacje przyjetych do realizacji zadan przyjmujac
za kryterium m.in. ich wage dla Spétki i mieszkaricow Gminy oraz pilng potrzebe ich
realizacji. Dotyczylo to takze przypadkow zmiany przeznaczenia $rodkéw z uwagi na
pojawienie sig innego nieplanowanego zadania, ktdrego realizacja byta w danym
momencie konieczna. Prokurent zaznaczyta, ze w ramach realizowanego przez
Burmistrza nadzoru wiascicielskiego w trakcie spotkan roboczych uzgadniat
przeznaczenie przekazanych $rodkow w kontekscie realizaji konkretnych zadan
inwestycyjnych.

Z informacji Burmistrza Polkowic (dalej; Burmistrz) wynikalo, ze Gmina
sprawowata nadzor nad wydatkowaniem przez Spotke $rodkow, ktére otrzymata ona
w latach 2018-2020 tytutem wplat za objecie udziatow w podwyzszonym kapitale
zaktadowym na zasadach analogicznych, jak w pozostatym zakresie funkcjonowania
Spoiki, 1j. przez powotany w tym celu organ nadzorczy w postaci Rady Nadzorczej
oraz wyznaczong osobe w funkcji peinomocnika. Nadzor sprawowany byt takze
poprzez przyjecie formuly spotkan ,roboczych” pomiedzy Burmistrzem a Zarzadem
Spotki. W ocenie organu sprawujacego nadzér wiascicielski z chwilg przekazania
srodkow pienigznych z ww. tytutu do Spétki stawaly sie one majatkiem Spotki, jako

¥DzU. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywala do 31 grudnia 2020 r. Od 1 stycznia 2021 .
obowiazuje ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowiert publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.).
14 Otrzymanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
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odrgbnej od Gminy osoby prawnej. Jedynym dysponentem $rodkéw od tego
momentu byt Zarzad Spotki, jako jej organ wykonawczy. Burmistrz wskazat ze
w sytuacjach nagfych i niecierpiacych zwioki, gdy wymagana byla niezwloczna
realizacja zadania inwestycyjnego nieplanowanego lub planowanego w pdzniejszym
terminie, Zarzad Spélki w ramach posiadanych $rodkow na realizacje innego
zadania inwestycyjnego, ktérego realizacja mogla byé odiozona w czasie, byt
uprawniony do zmiany przeznaczenia otrzymanych $rodkéw. Podjecie decyzji w tym
przedmiocie ~poprzedzone bylo przedstawieniem opisu zaistniate]  sytuacji
Burmistrzowi w ramach tzw. ,spotkari roboczych". Dodatkowo jak podkreslit, dane
dotyczace realizacji inwestycji byly przez Spotke wykazywane w przedkfadanej
przez Zarzad kwartalnej informacji z dziatalnosci Spétki.

W ocenie NIK Spétka realizujgc inne, dodatkowe inwestycje, nieobjete wnioskami,
na podstawie ktdrych otrzymata wsparcie finansowe z budzetu Gminy, wychodzita
poza zakres tych wnioskow bez formalnego uzasadnienia. Zdaniem NIK,
realizowanie przez Spotke okreslonych  zadan uzytecznosci  publicznej,
powierzonych przez Gming, powinno $cisle korespondowaé z przyjetymi zasadami
finansowania tych zadan, tak, aby zapewni¢ peing transparentno$¢ prowadzonej
gospodarki komunainej.

(akta kontroli: t. I str. 250-277, 409-419, 451, 461, 473; t. Il str. 1-96; t. Il str. 1-72, 337-505)

1.6.  Przyjete do realizacji zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane terminowo,
zgodnie z warunkami okrelonymi w umowach z wykonawcami. Wéréd efektow
i korzysci wynikajacych ze zrealizowania przedsigwzigcia Budowy sieci kanalizacji
sanitarnej i wodociagowej realizowanej w ramach inwestycji Budowa drogi Jana
Pawla Il w Polkowicach znajdowaly si¢ m.n.. zapewnienie komunikacji
wewnatrzmigjskiej z funkcjami spacerowymi i Sciezkami rowerowymi, wypetnienie
| zapewnienie funkcji, kiore stanowig podstawy rozwoju ruchu kofowo-pieszego dla
obstugi Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz poprawa funkgji tranzytu ruchu
kolowego z potocy na zachdd od miasta.

Prokurent wskazala, ze kluczowym elementem umozliwiajgcym rozwéj budownictwa
mieszkaniowo-ustugowego jest uzbrojenie terenu w media a dzigki powigkszaniu sig
zabudowy mieszkalnej i ustugowej wzrastaé bedzie liczba mieszkancow oraz
zapotrzebowanie na dostawe wody i odbior $ciekow. Wybudowanie uzbrojenia
zapewni rozwoj zakresu usfug oraz ilosci dostarczanej wody i odebrarych $ciekow.
Dzigki temu, jak podat, wypetnione zostato jedno z podstawowych zadan wlasnych
Gminy realizowanych przez Spotke, jakim jest dostawa wody i odbiér $ciekow.
Prokurent podata, ze w perspektywie kilkunastu lat wzrost liczby mieszkancow
Polkowic moze siegnaé dziesieciu tysiecy mieszkancow, co stancwi Znaczagcy
wzrost liczby naszych nowych konsumentow.

W przypadku zadania Przebudowy kanalizacji sanitarnej oraz przebudowa
i rozbudowa kanalizacji deszczowej na Osiedlu Dabrowskiego w Polkowicach wérod
efektow i korzysci Prokurent wskazata na przebudowe istniejacych juz sieci ze
wzgledu na ich duza awaryjnos¢ jak rowniez brak mozliwosci odprowadzania waod
deszczowych i wzrost ilosci $ciekow odprowadzanych do oczyszczalni. Wykonana
inwestycja pozwolita takze zabezpieczy¢ mieszkancow w prawidtowg eksploatacje
odbioru Sciekéw sanitarnych jak réwniez w prawidlowe odprowadzanie wod
deszczowych a jednoczesnie wypeni¢ zadania wiasne Gminy w tym zakresie.



W kontekscie korzysci ekonomicznych Prokurent wyjasnita, ze w przypadku budowy
sieci wodnych i kanalizacyjnych trudno moéwi¢ o natychmiastowych efektach lub
korzySciach ekonomicznych podejmowanych ww. dziatan inwestycyjnych. Z tego
wzgledu jednak, iz ,ekonomiczno$t dzialania" zostata zakwalifikowana, jako
okoliczno$¢ towarzyszaca utworzeniu oraz celowosci dziatania Spétki, zatozono
perspektywiczne osiagnigcie korzysci finansowych w nastepstwie realizowanych
przedsigwzig¢, z tytutu dostawy/odbioru mediéw, nie jest to jednak ,podstawowe
kryterium” w ww. zakresie. Dodata rowniez, Ze sg to typowe zadania wiasne Gminy,
przy realizacji ktorych oprocz rezultatéw ekonomicznych tych zadan, priorytetem jest
realizacja wyznaczonych przez Gming komunalnych zadan wiasnych.

(akta kontroli: t. | str. 425-427; t. Il str, 1-72, 337-505)

1.7. W kontrolowanym okresie Spdtka nie udzielata wsparcia finansowego innym
spotkom komunalnym i nie posiadata udziatéw/akcji w innych spétkach prawa

handlowego.
(akta kontroli: t. | str. 416-417, 430)

1.8. W badanym okresie Spétka przeprowadzata analizy sytuacji ekonomiczno-
finansowej. Analizy te przeprowadzane byly na biezaco podczas, posiedzefi Rady
Nadzorczej, ktore swoje odzwierciedlenie znalazty w protokofach z tych posiedzen.

Prokurent podata, ze analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki dokonywane
sg na biezgco w kontekscie oceny zdolno$ci Spétki do realizacji inwestycji wtasnych,
jak rowniez wynikajacych z uczestnictwa Spotki, jako wykonawcy w przetargach
publicznych, wymagajacych wykazania, obok potencjatu ludzkiego i technicznego,
rowniez zdolnoéci/kondycji finansowej do realizacji udzielanych zaméwien.

Wskazata, ze zarowno Zarzad Spotki, jak i Rada Nadzorcza na biezaco weryfikujg

sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotki, informacja w tym wzgledzie jest

przygotowywana na cyklicznie odbywajace sie posiedzenia Rady Nadzorczej.

W kontrolowanym okresie sytuacja ekonomiczna Spétki, mimo ponoszonej w latach

2018-2019 straty wynoszacej odpowiednio (-) 161,0 tys. zt i (-) 518,0 tys. zt, nie

stwarzafa zagrozenia dla ptynnosci finansowej Spotki.

Na stratg, w tym jej wzrost, miaty wptyw czynniki zewnetrzne, niezalezne od Spotki,

tj. m.in.:

— znaczny wzrost cen energii elektrycznej. W celu ograniczenia kosztéw energii
Spotka przygotowata i oglosita przetarg na instalacje fotowoltaiczna;

— zwigkszony zakup wody w zwigzku z suszg utrzymujaca sie w okresie letnim
Spotka opracowata i wybudowata nowg studnie zastepcza, w celu zwigkszenia
ilosci wydobywanej wody. Obecnie trwajg prace zmierzajace do zwigkszenia
wydajnoéci pozostatych studni;

— zmniejszone  przychody ze sprzedazy energii ciepinej  wynikajace
z podwyzszonych  temperatur ~ powietrza  typowych  dla  okresu
Zimowego/grzewczego i zmniejszonym zapotrzebowaniem na dostawy energii
cieplnej. W roku 2020 dokonano modernizacji magistrali cieptowniczej przy
udziale $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w celu ograniczenia strat ciepta, podjeto réwniez decyzje o przejsciu
przez droge S3 na drugq strong miasta celem zwigkszenia sprzedazy energii
cieplnej;

— znaczny wzrost kosztdw zagospodarowania osadow. Prokurent wskazata, ze
wzrost cen kosztow zagospodarowania osadow na rynku spowodowat niemalze
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stuprocentowy wzrost cen uzyskanych w wyniku przetargu. Nowy przetarg
rozstrzygnigty w roku 2021 podtrzymat ubiegloroczne ceny, ktore zostaty
uwzglednione w nowych taryfach. Dodata, ze powyzsze przyczyny nie
znajdowaly uzasadnienia w zatwierdzonych dla Spétki taryfach, Spotka
opracowata | zlozyta taryfe cieptownicza w roku 2020 oraz w dniu 5 lutego
2021 r. taryfe wodno-kanalizacyjng uwzgledniajaca zwiekszone koszty zardwno
energii, zagospodarowania osadow jak i pozostatych kosztow.

Prokurent podata réwniez, ze Zarzad Spolki przygladajac sie  kosztom
ogélnozakiadowym stwierdza, ze wigkszo$¢ kosztow w tym zakresie Zwigzana jest
z zasobami |udzkimi. Dlatego tez dziatania Spétki ukierunkowane sq na
racjonalizacjg zatrudnienia. W ramach tego rodzaju polityki personalng;
wprowadzono znowelizowany Regulamin Organizacyjny, w ktérym widoczna jest
racjonalizacja i optymalizacja tych kosztéw. Dodata, ze podjeto dziatania
weryfikujace zakres obowigzkéw na danym stanowisku pracy, w tym m.in.
Zlikwidowano niektére stanowiska, jak réwniez niektére potaczono. Zlikwidowano
niektore komorki organizacyjne PGM - dzialy, przenoszac ich zadania
i kompetencie do dziatéw bezposrednio produkeyjnych. Wskazata, rowniez, ze
Zarzad kieruje sig zasadq dziatari ewolucyjnych a nie rewolucyjnych, mechanizm ten
jest diugotrwaty i nieprzynoszacy efektow od razu, tym bardziej, iz uwarunkowania
formalno-prawne, w tym w obszarze prawa pracy, nie pozwalajg na osiagniecie
doraznych i natychmiastowych efektow, ale sa uzaleznione od procedur
respektujacych m.in. prawa pracownicze. Prokurent podala, ze okres pandemii,
duza ilos¢ zwolnien lekarskich opdznia znacznie ten proces, jednak jego
zainicjowanie oraz konsekwentne i zdeterminowane wdrazanie pozwala liczy¢ na
osiggnigcie wymiernych redukcyjnych efektéw kosztowych.

Wedfug wstepnych'® danych za 2020 r. wynik finansowy Spotki zamknia sie zyskiem
w wysokosci 91,0 tys. zt.

Wykazane w bilansie PGM straty nie przewyzszaly sumy kapitaow zapasowego
i polowy kapitatu zakladowego. Wskaznik ogolnej oceny finansowej Spdtki
w kontrolowanym okresie byt dodatni i wynosit 2,8 w 2018 r., natomiast w 2019 r.
zanotowano spadek do poziomu 1,9. W 2020 r. wyni6st 1,8.

W latach 2018-2020 stopient pokrycia zobowiazar biezacych majatkiem obrotowym

(wskaznik biezacej ptynnosci finansowej oraz przyspieszonej ptynnosci finansowey),

okreslajacy mozliwosC splaty zobowigzan w oparciu o fatwo dostepre $rodki. nie

mieScity sie w ustalonych dla nich wartosciach granicznych. | tak:

— wskaznik biezacej plynnoéci finansowej w 2018 r. wynosit 3,3; w 2019 r. 2,5,
aw 2020 r. 2,9, przy optymalnym jego poziomie mieszczacym sie w przedziale
1,8-2,0;

— wskaznik przyspieszonej plynnosci finansowej w 2018 r. wynosit 3,1; w 2019 .
2,4 natomiast w 2020 r. 2,8 przy optymalnym poziomie wynoszacym 1,0-1,2.

Prokurent wskazata, ze przyczyna wysokich wskaznikéw plynnosci byly

diugookresowe i zlozone procesy inwestycyjne, w ktére zaangazowanz byta Spétka.

Ich specyfika jak podata, polegata na zaawansowanych pracach projektowych

i przygotowawczych  poprzedzajacych  zasadnicze — inwestycyjne czynnosci

realizacyjne, w tym np. opracowania projektowe, czynnosci i procedury zwigzane

15 Pochodzacych z ksiag rachunkowych, wedlug stanu na dzien 8 lutego 2021 r., kidre niz zostaly jeszcze
zamknigte.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z wyborem wykonawcy o czasokresie trwania przekraczajacym nigjednokrotnie rok.
Wzgledy te jak podata przesadzajg o uzasadnionej polityka inwestycyjng potrzebie
akumulacji srodkow finansowych przez Spotke o znacznym wolumenie. Optymalne
wskazniki ptynnosci stanowig pozadany i usredniony poziom nieuwzgledniajacy
specyfiki niektorych grup podmiotéw, w tym Spotki, ktérych dtugofalowa polityka
inwestycyjna usprawiedliwia w gospodarczo uzasadnionych okolicznosciach
podwyzszone wskazniki ptynnosci. Zdaniem Prokurent dzieki $rodkom finansowym
pozostajacym w dyspozycji Spétki, z perspektywa ich racjonalnego wykorzystania,
Spotka na biezgco moze realizowaé swoje zobowigzania, a takze realizowac
dziatalnos¢ inwestycyjna. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, iz Spotka uprzednio
zakupuje media od dostawcy zewnetrznego, w dalszej kolejnosci odpfatnie
dostarcza je na rzecz mieszkancow Gminy — kontrahentdw Spétki, natomiast
nalezno$ci z tego tytutu $ciaga w odleglejszym terminie, co wymusza koniecznosé
dysponowania nadwyzkami $rodkéw finansowych dla zapewnienia zbilansowanej
rownowagi pomigdzy wydatkami oraz przychodami w tym zakresie.

Udziat kapitatow wiasnych w finansowaniu majatku wynosit w 2018 r. 96,2%
w2019r. 94,2%, natomiast w 2020 r. 93,6%. Udziat zysku w przychodzie ze
sprzedazy wynosit w 2018 r. (-) 0,5%, w 2019 r.(-) 1,6%, a w 2020 r. 0,3%. Stopier
efektywnosci  wykorzystania majatku wynosit w 2018 r. 23,1%, w 2019 r.
odnotowano niewielki spadek do poziomu 22,2%, natomiast w 2020 r. wyniost
21,7%. W kontrolowanym okresie wskaznik obrotowosci naleznosci utrzymywat sie
zblizonym poziomie odpowiednio: 43,9 dni, 43,5 dni i 44,2 dni natomiast szybkos¢
sptaty zobowigzan wynosita odpowiednio: 24,4 dni, 24,6 dni i 25,3 dni.

(akta kontroli: t. | str. 165-211, 280-281, 409-418, 428-429, 474; t. |l str. 223-276)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W Zaktadowym Planie Kont, zawartym w przyjetych zasadach (polityce)
rachunkowosci Spotki's, nie okreslono (oprécz kont zespotu 5) zasad klasyfikacji
zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.

Prokurent wyjasnita, ze Spoétka w kolejnych wersjach polityki rachunkowosci
zapisuje, ze prowadzi ewidencje ksiegowa zgodnie z ,Zaktadowym Planem Kont
z Komentarzem" autorstwa pana Mariana Patki. Przyjecie takiego rozwigzania,
umozliwia art. 83 ust. 1 wor, méwiacy o tym, ze w celu ujednolicenia zasad
grupowania operacji gospodarczych i ograniczenia nakladu pracy zwigzanego
z ustaleniem zaktadowych planéw kont moga by¢ stosowane wzorcowe plany kont.
Przyjety przez Spotke wzorcowy plan kont okresla zaréwno ogolne zasady
organizacji rachunkowosci i prowadzenia ksiag rachunkowych jak i szczegdlowy
opis zasad funkcjonowania kazdego konta, wykaz operacji ksiegowych, a takze
zakres i sposob funkcjonowania kont analitycznych (ksiag pomocniczych) oraz
klasyfikacji zdarzei gospodarczych. Jedynie w zakresie zespotu 5 Spotka
zastosowala czeSciowo odmienne rozwigzania i uktad kont, wynikajacy z potrzeb
Spotki w zakresie szczegdtowej identyfikacji miejsc powstawania kosztow.

'8 Uchwaly Zarzadu Przedsigbiorstwa Gospodarki Migjskiej Spotka z 0.0. w Polkowicach nr 3/2018 z dnia
31 grudnia 2018 r. oraz nr 5/0083/2019 r. z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie aktualizacji zasad rachunkowosci
i zaklfadowego planu kont.
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OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK powotany przez Prokurent ,Zaktadowy Plan Kont z Komentarzem’,
autorstwa pana Mariana Patki, nie stanowi wzorcowego planu kont o ktérym mowa
w art. 83 ust. 1 vor, gdyz ten, stosownie do art. 82 ust. 2 uor moze zostaé okreslony
w drodze rozporzadzenia przez ministra wlaciwego do spraw finanséw publicznych.

W Swietle art. 10 uor Spétka jest obowiazana posiadaé przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace: sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajacego wykaz kont
ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej.

Zawarcie w tych zasadach wytacznie wykazu kont bez przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej jest niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a vor.

NIK zwraca uwage, ze odpowiedzialno$¢ za ustalenie i aktuclizacje tejze
dokumentacji, stosownie do art. 10 ust. 2 uor, spoczywa na kierowniku ednostkit”,

(akta kontroli: . | str. 43-156, 409)

2) W obowigzujacych w latach 2018-2020 zasadach (polityce) rachunkowosci
Spafki nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia eksploataciji systemu
informatycznego mimo, ze zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ wor przyjeta przez
jednostke dokumentacja opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, winna okreslaé opis systemu informatycznego, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

Prokurent wyja$nita, ze Spétka dokona eliminacji powyzszego mankamentu poprzez
uzupelnienie polityki rachunkowos$ci o zafacznik okreslajacy aktualng wersje
Zintegrowanego Systemu Informatycznego Unisoft wraz z data rozpoczecia
eksploatacii.

(akta kontroli: t. | str. 48156, 409-410)

3) W latach 2018-2020 wplaty Gminy na zwigkszenie kapitatu zaktadowego Spotki
ewidencjonowane byly na koncie 802 Kapitaf zapasowy, choé w Zaktadowym Planie
Kont zawartym w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci funkcjonowalo
konto 255 rozrachunki z tytutu wpfat i zmian w kapitatach spétki, ktore winno stuzy¢
do ewidencjonowania operacji gospodarczych tego rodzaju.

Prokurent wyjaénita, e ksiggowanie w ZSI Unisoft w zasadnicze] czgsci opiera sig
na wbudowanych w okresie wdrozenia schematach dekretéw. W celu ograniczenia
itak ogromnych naklfadéw pracy zwigzanych z parametryzacjg systemu,
przenoszono schematy dekretow ze starych systeméw i nastepnie je korygowano.
W wyniku niedopatrzenia nie skorygowano schematu dotyczacego wplat na kapitat.
Spolka poprawita schemat i skorygowata ksiegowanie dotyczace wptat kapitatu
wroku 2020, ktére w obecnej chwili odpowiada rachunkowym zasadom
ewidencjonowania okredlonym w Zaktadowym Planie Kont.

(akta kontroli: t. | str. 43-1586, 410)

W kontrolowanym okresie Spétka zgodnie zasadami okreslonymi w ksh oraz
umowie Spatki pozyskiwata $wiadczenia od Gminy. Zgodnie z celem przeznaczenia
wykorzystata ofrzymane wsparcie, przekazane w formie podwyzszania kapitatu
zakladowego, cho¢ nie zawsze bylo to w pelni transparentne. Przedsiewziecia

'TW rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 6 vor,
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inwestycyjne finansowane ze srodkéw wsparcia udzielonego przez Gmine zostaty
prawidlowo przygotowane i zrealizowane. Niemniej jednak kontrola wykazata, ze
w obowigzujacych w latach 2018-2020 zasadach (polityce) rachunkowosci, nie
okreslono zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej, a w konsekwencji metodologii
uwzgledniania w ksiggach rachunkowych zdarzen dotyczacych podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spétki, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a vor.
W dokumentacii tej nie okreslono réwniez wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
eksploatacji systemu informatycznego, co z kolei naruszato art. 10 ust. 1 pkt 3 Iit. ¢
uor. Ponadto ujmowanie wpfat na podniesienie kapitatu zaktadowego dokonywane
byto na niewtadciwym koncie ksiegowym.

2. Realizacja nadzoru nad wykorzystaniem s$wiadczen
przekazanych  spétkom  komunalnym oraz nad
transakcjami pomiedzy nimi

21. W kontrolowanym okresie Spolka zapewnita prawidiowe wypelnianie przez
Zgromadzenie Wspolnika ustawowych wymogéw w zakresie rozpatrzenia
| zatwierdzenia sprawozdania zarzadu spétki oraz sprawozdania finansowego za
lata 2018-2019 oraz udzielenia absolutorium czionkowi zarzadu i rady nadzorcze
Spotki.

Zarzad Spotki zwotat Zgromadzenie Wspéinika w sposob i terminie umozliwiajacym
wykonanie przez Gming obowigzku rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
Zarzgdu. Zaproszenie zostato przekazane z dochowaniem terminu okre$lonego
wart. 238 § 1 ksh, tj. na co najmniej dwa tygodnie przed terminem Zgromadzenia
Wspolinika's,

W dniu 11 czerwca 2019 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnika podjeto uchwaty
w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za rok
obrotowy 2018 %, sprawozdania finansowego za 2018 1.2, pokrycia straty za rok
obrotowy 20182' oraz udzielenia absolutorium czionkowi Zarzadu Spotki
z wykonania obowigzkow w 2018 r.22, Uchwatami nr 9/19 i 10/10 z dnia 11 czerwca
2019 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspblnika zatwierdzito sprawozdanie Rady
Nadzorczej Spotki za 2018 r. oraz udzielifo absolutorium cztonkom Rady Nadzorcze]
Spotki.

W dniu 29 kwietnia 2020 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdinika podjeto uchwaty
w sprawie: zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dzialalnosci Spotki za rok
obrotowy 20192 oraz sprawozdania finansowego za 2019 r.24, pokrycia straty za rok

18 W 2018 r. zwolanie zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnika nastapito podstawie pisma z dnia 9 maja 2018 r.
(z terminem zwotania na dzien 23 maja 2018 r.), w 2019 r. na podstawie pisma z dnia 27 maja 2019 r.
(z terminem zwolania na dzien 11 czerwca 2019 r.), w 2020 r. na podsiawie pisma z dnia 14 kwietnia 2020 r.
(z terminem zwotania na 29 kwietnia 2020 r.)

9 Uchwata nr 4/19.

2 Uchwata nr 5/19.

21 Uchwala nr 6/19.

2 Jchwala nr 7/19.

B | Jchwata nr 5/20.

2 Uchwata nr 6/20.
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obrotowy 2019% oraz udzielenia absolutorium czionkowi Zarzadu Spotki
z wykonania obowigzkow w 2019 .2, Tego samego dnia Zwyczajne Zgromadzenie
Wspodlnika uchwatami nr 11/20 i 12/20 zatwierdzito sprawozdania Rady Nadzorczej
Spofki za rok obrotowy 2019 oraz udzielito jej czionkom absolutorium z wykonania
przez nich obowigzkow w roku obrotowym 2019. Przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego, stosownie do art. 53 ust. 1a vor, zostato ono poddane
badaniu przez biegtego rewidenta?”.

(akta kontroli: t. I, str. 11-33, 157-211, 339-344, 347-348, 374-381, 384-385: t. III. str. 73-77)

2.2. Spolka zapewnita realizacjg ustawowego wymogu zlozenia rocznego
sprawozdania finansowego w KRS z dochowaniem terminu okreslonego w art. 69
ust. 1 uor. Wnioski w tej sprawie zlozono 19 czerwca 2019 r. (sprawozdanie za
2018 r.) i 30 kwietnia 2020 r. (sprawozdanie za 2019 r.).

(akta kontroli: t. Il str. 505-526)

2.3. W latach 2018-2020 w Spolce przeprowadzono ogdtem 32 kontrole
wewngtrzne oraz sze$¢ kontroli zewnetrznych. Zadna z kontroli nie obejmowata
swoim zakresem $rodkéw wykorzystanych przez Spétke w ramach udzielonego
wsparcia z budzetu Gminy. Niemniej mechanizmem udzielajacym informacji o stanie
funkcjonowania nadzoru nad wykorzystaniem przez Spotke, tych $rodkow, byta
kontrola wewnetrzna oparta o nadzor hierarchiczny.

Prokurent podafa, ze $rodki finansowe przekazywane byly na dokapitalizowanie
W zamian za zwigkszenie udziatow i stanowity ,$rodki finansowe Spétki’. Otrzymujac
te zasoby finansowe Spolka starata sie przekazywat je na takie zadania, ktore
przyniosa, powigkszenie majatku spotki. Poniewaz nie sg to pieniadzs ,znaczone”
wskazafa, ze brak byto podstaw do tworzenia mechanizméw informujacych o stanie
ich wykorzystania. Dodala, ze w Spoice funkcjonuje kontrola wewnetrzna
ukierunkowana na minimalizacjg ewentualnych nieprawidtowosci w trascie realizadji
poszczegolnych zadan finansowanych ze $rodkow Spotki pochodzacych z wplat na
podwyzszony kapitat zaktadowy. Kontrola ta sprawowana byta na biezaco w trakcie
realizacji zadan przez osoby petniace funkcje kierownicze, Zarzad Spotki oraz jej
Rade Nadzorcza. Zakresem tej kontroli objete byly takze m.in. czynrosci badania
umow, porozumien i innych dokumentow dotyczacych realizacji zadania
finansowanego ze $rodkéw Spétki, pochodzacych z wptat na podwyzszony kapital
zakiadowy, dokonywane np. przez radce prawnego Spolki. Zdaniem Frokurent ww.
realizacja  czynno$ci  kontrolnych polegajacych na  sprawowaniu  kontroli
funkcjonalnej, zapewniala w stopniu wystarczajacym mechanizmy udzielajace
informacji o stanie funkcjonowania nadzoru na realizacjg ww. zadan.

(akta kontroli t. | str. 425-427; 1. Ill str. 78-336)

2.4. W latach 2018-2020 zasady ksztattowania wynagrodzen cziorkdw organu

zarzadzajgcego oraz wybranych postanowiei uméw zawieranych z cztonkami

organu zarzadzajacego oraz ksztattowanie wynagrodzenia czionka organu

zarzadzajgcego, regulowaty w Spdtce uchwaty:

- nr 117 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnika Przedsiebiorstwa Gospodarki
Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 13 czerwea 2017 r., ze zm.,

25 Uchwala nr 7/20.
% Jchwaly nr 8/20 i 9/20.
% Sprawozdanie z dnia 16 kwietnia 2019 1. (za 2018 r.) i z dnia 30 marca 2020 r. (za 2019 1.).
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— nr 2/17 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspoélnika Przedsiebiorstwa Gospodarki
Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 13 czerwca 2017 r., ze zm.,

—- nr 3/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnika Przedsigbiorstwa
Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 13 marca 2019 .,

— nr 13M19 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnika Przedsiebiorstwa Gospodarki
Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 11 czerwca 2019 1., ze zm.,

- nr 14 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnika Przedsigbiorstwa Gospodarki
Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 11 czerwca 2019r., ze zm.,

— nr 13/20 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnika Przedsigbiorstwa
Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 23 lipca 2020 r.,

— nr 14/20 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnika Przedsigbiorstwa
Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0. w Polkowicach z dnia 23 lipca 2020 r.

W okresie petnienia funkcji Prezeséw Zarzadu i $wiadczenia przez nich ustug
zarzadzania, Spotka zapewnita prawidlowe ustalanie i wyptacanie wynagrodzen
oraz innych przeznaczonych dla nich $wiadczenzs,

Wynagrodzenie uzupetniajace Prezesow Zarzadu za lata 2019-2020, zostalo
wyptacone, po zrealizowaniu celéw zarzadczych, zatwierdzeniu sprawozdania
zarzadu z dziatalnoci Spotki oraz sprawozdania finansowego i udzieleniu czionkowi
zarzadu absolutorium.

Niemniej w latach 2019-2020 Spotka wyptacita wynagrodzenia Prezesom Zarzadu
za okres, w ktorym nie pehili funkcji prezesa i nie $wiadczyli ustug zarzadzania.
Powyzsze zostato szczegdlowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

W latach 2018-2020 prezesom Zarzadu wyptacane byty rowniez $wiadczenia
pozaptacowe, wynikajace z przyznanych im uprawnien, okreslonych w umowach
0 Swiadczenie ustug zarzadzania, obejmujgce m.in. koszty uzywania samochodu
prywatnego do celow stuzbowych, delegacji, konferencji oraz szkolen (studiow

podyplomowych) w fgcznej wysokosci Lz
Roczny limit przeznaczony na podnoszenie kwalifikacji zawodowych, okreslony
w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania wynosit yS. zt. Na podstawie

aneksu nr 2 z dnia 18 grudnia 2019 r. do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
z dnia 9 kwietnia 2019 r. obecnego Prezesa, limit ten zostat zwiekszony do kwoty
15,0 tys. zt.

NIK zauwaza, ze w 2019 r. Spdtka poniosta strate w wysokosci ) tys. zt tj.
ponad trzykrotnie wigcej w porownaniu do 2018 r. Z kolei w protokole nr 7/2019
z posiedzenia Rady Nadzorczej z dnia 18 grudnia 2019 r. wskazano, ze ,Po
gtebszej analizie ekonomiczno-finansowej Spdtki na poszczegolnych dziatach Rada
Nadzorcza zwrdcita uwage na konieczno$¢ podjecia dziatan majacych na celu
poprawe wyniku finansowego (...)". Ponadto, jak wskazano powyzej w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym, Spétka prowadzi dziatania zwigzane z optymalizacjg
kosztow osobowych. Z tych wzgledéw, wedlug NIK, rozwazenia wymaga
przeanalizowanie przez organy spotki ekonomicznej zasadnosci obowigzujacego dla
Prezesa Zarzadu limitu $rodkéw przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych oraz ewentualne zwrocenie sie¢ do zgromadzenia wspolnikow
0 podjecie dziatan ukierunkowanych na obnizenie zwigzanych z tym kosztow.

2 W tym m.in. delegacje, szkolenia, studia podyplomowe, ryczatty za uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych.
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Powodem podniesienia limitu, na ktory wskazal Burmistrz, byto dazenie do
posiadania kadry zarzadzajacej spotkami komunalnymi Gminy legitymujacej sie
wysokim poziomem kwalifikacji, co bez watpienia przektada sie zarowno na wyzszg
jakosC $wiadczonych przez spotke ustug komunalnych, jak Sposob zarzgdzania
Spotka a w konsekwencii jej wyniki finansowe. Burmistrz podkreslit, iz z uwagi na
wysoko specjalistyczny przedmiot dziatalno$ci Spotki dotyczacy np. dostarczania
wody, ciepta czy odbioru $ciekéw, wymagane jest stale podnoszenie niezbednej
wiedzy, chocby w zakresie zmieniajacego sie stanu prawnego, zmieniajacych sie
rozwigzan technologicznych itp. Burmistrz wskazal, iz strata wynikata
z obiektywnych przyczyn wzrostu czynnikow niezaleznych od Spotki i jednocze$nie
nalezy zauwazyc, iz faczny roczny limit kosztéw w wysokosci 15 tys. zt. wydaje sie
by¢ uzasadniony, biorac pod uwage wysokie koszty specjalistycznych szkolen,
siegajgce niejednokrotnie wysokosci kilku tysiecy ziotych. Wskazany limit procz
kosztu szkolenia obejmuje swoim zakresem bardzo szerokie spektrum kosztow
dodatkowych, w tym np.: nocleg, wyzywienie, koszty przejazdu, innych niezbednych
udokumentowanych wydatkéw itp., co w ocenie Burmistrza nie pozostaje bez
znaczenia na ustalenie wysoko$ci limitu na ww. poziomie.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej podal, ze zawarcie aneksu nr 2 do umowy
0 Swiadczeniu ustug zarzadzania z dnia 9 kwietnia 2019 r., stanowito wylgcznie
wykonanie podjgtej w tym zakresie uchwaty Zgromadzenia Wspdlnika. Dodat, ze
podniesienie kwoty wynikato z Uchwaly nr 21/19 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdinika i nie ma zwiazku ze stratg Spotki, ktéra byla znana w pierwszym kwartale
2020 roku i wynikata z obiektywnych przyczyn wzrostu czynnikéw niezaleznych od
Spotki. Wskazat ponadto, ze majac réwniez na uwadze aktualizacje niezbednej
wiedzy decyzja o zwigkszeniu limitu byla uzasadniona dla potrzeb realizacji umowy
0 $wiadczeniu ustug zarzadzania.

W' Spdice nie wprowadzono mechanizméw pozwalajacych na zabezpieczenie
interesu Spolki w zakresie ponoszenia kosztow wszelkich form doskonalenia
Zawodowego Prezesa Zarzadu w szczegdlnosci w  zakresie  studiéw
podyplomowych, realizowanych w latach 2019-2020. Powyzsze zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto NIK zwraca uwage, ze w umowie o $wiadczeniu ustug zarzgdzania z dnia
27 lipca 2020 r. wéréd uprawnien Prezesa Zarzadu zawarto mozliwosé korzystania
z samochodu prywatnego z fimitem tys. zt rocznie (ryczatt), choé¢ Prezes
Zarzadu bez ograniczer mogt korzystaé z samochodu stuzbowego. W tym zakresie
Prokurent poinformowala, ze realizacja umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
w Spdice wigze sig z czestymi wyjazdami. Ponadto wskazata, ze PGM posiada
cztery oczyszczalnie wiejskie, jedna miejska oraz Stacje Uzdatniania Wody
pofozonych na terenie Gminy. Ponadto posiada rozlegta sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjng Z tego wzgledu, jak podata, zaréwno kierownicy, jak i pracownicy
bezposrednio produkcyjni bedacymi specjalistami korzystajg z prywatnego taboru
samochodowego otrzymujac w zamian ryczaft. Jednoczesnie wskazata, Ze
w omawianym okresie Prezes Zarzadu nie korzystat z samochodu stuzhowego.

Z informacji Burmistrza?® wynikato, ze Spétka na swoim majatku posiada wytacznie
samochody dostawcze, nie posiada natomiast stuzbowego samochodu osobowego.
Z wymienionych wzgledéw Prezesowi przyznano uprawnienie do zwrotu kosztdw

# Pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit, f ustawy o NIK,
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uzywania samochodu prywatnego. Realizacja umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania wigze si¢ z czestymi wyjazdami. Zdaniem Burmistrza sprawna
i ekonomicznie  uzasadniona komunikacja wymaga czestego korzystania
z samochodu osobowego, co w ocenie Burmistrza pozostaje bez wplywu na
zasadnos¢ alternatywnego korzystania przez Prezesa z dostawczego samochodu
stuzbowego w przypadkach zwigzanych z realizacjg zadan Spotki.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wskazal, ze wprowadzenie do umowy
o $wiadczeniu ustug zarzadzania $wiadczen dodatkowych, w tym uprawnienia
Prezesa Zarzadu do mozliwosci korzystania z samochodu prywatnego stanowito
wytacznie wykonanie podjetej w tym zakresie uchwaty Zgromadzenia Wspolnika.
Dodat rowniez, ze zapis dotyczacy wykorzystania samochodu stuzbowego przez
Prezesa Zarzadu zostat wprowadzony jedynie, jako formalne zabezpieczenie, aby
Prezes Zarzadu, jako kierowca, mogt prowadzi¢ samochody Spotki.

(akta kontroli: t. | str. 165-211, 294-302, 305-313, 322-323, 326-329, 335-338, 345-346,
353-373, 382-383, 386-396, 427, 441, 450-451, 460-462, 483-489; t. | str. 109-222, 503-
504, 249-250; t. Il str. 506-512, 532-537)

2.5. W latach 2018-2020 Spdtka prowadzita dziatalnos¢ zgodng przedmiotem jej

dziafalno$ci, realizowata zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, w celu

zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalnej m.in. z zakresu:

— odprowadzania i oczyszczania $ciekow (PKD 37.00.Z) - przedmiot przewazajacej
dziatalnosci Spotki;

— wytwarzania i zaopatrywania w pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych (PKD 35.30.2);

— poboru uzdatniania i dostarczania wody (PKD 36.00.2);

— wynajmu i zarzadzania nieruchomo$ciami wlasnymi lub dzierzawionymi (PKD
68.20.2);

— pozostatych badan i analiz technicznych (PKD 71.20.B);

— dziatalnodci ustugowej zwigzane] z zagospodarowaniem terenow zieleni (PKD
81.30.2);

— robot zwigzanych z budowg pozostatych obiektow inzynieryjno-ladowych
i wodnych, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD 42.99.2);

— wykonywania  instalacji  wodno-kanalizacyjnych,  cieplnych,  gazowych
| klimatyzacyjnych (PKD 43.22.2);

— wynajmu i dzierzawy pozostatych maszyn, urzadzen oraz dobr materialnych,
gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD 77.39.2).

Wysoko$¢ uzyskanych przez Spotke z tego tytutu przychodow wyniosta ogétem

955110 tys. zt30, co stanowito 97,6% wszystkich przychodow PGM

(97 843,0 tys. ). Pozostate 2,4%, tj. 2332,0 tys. zP¥1, stanowita dzialalnosci

ustugowa, prowadzona na rzecz innych podmiotow, mieszczaca sie w zakresie

bedacym przedmiotem dziatalnosci Spoiki, tj. poboru, uzdatniania i dostarczania

wody (36.00.Z); odprowadzania i oczyszczanie Sciekow (37.00.Z); wykonywania

instalacji wodno-kanalizacyjnych, ciepinych gazowych i klimatyzacyjnych (43.22.2);

pozostatej sprzedazy detalicznej prowadzonej poza siecig sklepowa, straganami

i targowiskami (47.99.Z); dziatalnosci w zakresie telekomunikacji przewodowej

(61.10.Z); dziatalnosci w zakresie pozostatej telekomunikacji (61.90.Z); wynajmu

30 \W tym: w2018 1. 30 887,0 tys. zI, w 2019 1. 31 557,0 tys. 24, a w 2020 r. 33 067,0 tys. zt.
W tym: w 2018 1. 763,0 tys. zt, w 2019 1. 817.0 tys. 24, aw 2020 r. 752,0 tys. .
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| zarzadzania  nieruchomo$ciami  wlasnymi  lub  dzierzawionymi (68.20.2);
pozostafych badan i analiz technicznych (71.20.B); wynajmu i dzierzawy
pozostatych pojazdow samochodowych, z wylaczeniem motocykli (77.12.2);
pozostatego sprzatania (81.29.2).

Ponadto w latach 2018-2020 Spétka udostepniata posiadany zasob nieruchomosci
na rzecz podmiotw zewngtrznych (osb fizycznych i prawnych) uzyskujac z tego
tytutu przychdd w tacznej wysokosci 220,3 tys. zi32.

W uzasadnieniu do podejmowania dodatkowej dziatalnoéci przez Spotke na rzecz
innych podmiotéw Prokurent podata, ze w obecnych realiach, w warunkach
gospodarki rynkowej, akceptacja koncepcji o niezarobkowym celu i charakterze
omawianych ustug nie odpowiada ekonomicznej rzeczywistosci i jest poniekad
anachronizmem. Dziatalno$¢ polegajaca na $wiadczeniu ustug uzytecznosci
publicznej jest wykonywana gtéwnie w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej i regionalnej, natomiast ewentualny zysk w tym przypadku sfoi na drugim
planie. Dodata réwniez, ze wielod¢ i réznorodnosé pogladow dotyczacych
uzyteczno$ci publicznej $wiadczy o stopniu ztozonosci poruszonego problemu, a co
za tym idzie - o mozliwosci dokonania rdznych interpretacji  przepisow
wyznaczajacych ramy dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci jospodarcze;
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nadto dodata, ze w tym kontekScie,
wobec niezbieznosci regulaciji prawnych nie sposob zarzucaé Spélce utworzonej na
bazie majatku przedsigbiorstwa panstwowego, w celu $wiadczenia na rzecz
spolecznosci  lokalnej usfug  komunalnych, zdeterminowanych  kryterium
,ekonomicznosci” (§ 4 Umowy Spotki), iz w dazeniu do optymalnego wykorzystania
swoich zdolno$ci ustugowych oraz potencjatu majatkowo-ekonomicznego, realizuje
powierzone zadania przy zastosowaniu szerokiego rozumienia pojecia
Wuzytecznosci publicznej’, w ktrego zakresie mieszczg sie kategorie aktywnosci
powierzone do realizacji przez Gming, jako zalozyciela, niekoniecznie 3cisle
kategoryzowane, jako zadania wiasne Gminy. Wskazala rowniez, iz w przypadku
samorzadow lokalnych nie mozna twierdzi¢, Ze dotychczasowe pojmowanie pojecia
uzytecznosci publicznej jest w peini aktualne. Co prawda samorzady te sg
zobowigzane do zagwarantowania $wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci
publicznej w tym pierwotnym rozumieniu, co znajduje potwierdzenie w brzmieniu
art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnef®3, jednak
w chwili obecnej ich zadania sg duzo szersze i obejmujg takze sfere rozwoju
gospodarczego i spotecznego odpowiednie; wspolnoty. Zdaniem Prokurent
traktowanie zadan w tym zakresie, jako niemajacych przymiotu uzytecznosci
publicznej, co oznaczatoby np. niemoznosé wykorzystywania instytucji spotek,
bytoby cafkowicie nieracjonalne. Prokurent zwrécita uwage, ze waznym wydaje sie
by¢ fakt, aby zachowac proporcie pomiedzy dziataniami z zakresu uzytecznosci
publicznej a komercyjng dziatalnoscia gospodarcza. Spotka posiada zaplecze,
infrastrukture, $rodki, zasoby ludzkie oraz wiedze, co pozwala lkompleksowo
$wiadczy¢ ustugi, co pozwala na maksymalne osiagniecie efektywnosci. Nie bez
znaczenia jak dodafa, jest réwniez fakt, iz odptatna dziatalnosé komercyjna stanowi
znikomy procent w stosunku do catosci dziatalnosci Spotki,

2 W tym: w 2018 1. 76,8 tys. 2}, w 2019 1. 70,2 tys. z}, a w 2020 . 73,3 tys. i,
3 Dz.U.z2019r. poz. 712, ze zm.
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W tym samym zakresie Burmistrz poinformowat®, Zze w jego ocenie dodatkowa
dziatalno$¢ Spotki miesci sie w granicach zadan wiasnych Gminy oraz nie
przekracza granic okrelonych w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej. Dodat, ze zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym33, mieniem komunalnym jest wiasno$é i inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegolnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych
gminnych os6b prawnych, w tym przedsigbiorstw. Jak stanowi natomiast art. 45
ust. 1 tej ustawy, podmioty mienia komunalnego samodzielnie decydujg
0 przeznaczeniu i sposobie wykorzystania skitadnikow majatkowych, przy
zachowaniu wymogow zawartych w odrebnych przepisach prawa. Burmistrz
poinformowat, ze zgodnie z art. 50 ust. 1 ww. ustawy obowigzkiem o0sob
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdinej
staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona. Zdaniem Burmistrza z uwagi na powyzszy stan prawny zasadny jest
wniosek, ze zarzgd Spotki przy zarzadzaniu mieniem komunalnym zobowigzany jest
do szczegollnej starannosci i za zupelnie zrozumiate w tych okoliczno$ciach nalezy
uznac, iz stanowigce wtasnos¢ Spotki poszczegdine skladniki majatkowe, w tym
nieruchomosci oraz pojazdy, sa odpfatnie udostepniane osobom trzecim na
podstawie zawieranych w tym zakresie umow. W ocenie Burmistrza stanowi to
bowiem wyraz dbatosci o mienie Spotki (mienie komunalne) oraz nalezytego
gospodarowania jej majgtkiem. Powyzsze jak dodal, wymaga swojego oparcia
w przedmiocie prowadzonej przez Spdtke dziatalnosci. Zdaniem Burmistrza ta forma
gospodarowania jest korzystna dla Spotki, gdyz przenosi na rzecz najemcow lub
dzierzawcow czes$¢ obowigzkdw zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie
powierzonych obiektéw, a tym samym znacznie obniza koszty Spotki w tym
zakresie. Burmistrz wskazat, ze w znacznej czesci wskazany przedmiot dziatalnosci
miesci sig w zakresie obowigzkow spoczywajgcych na przedsiebiorstwie
wodociggowo - kanalizacyjnym zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow3
wtym zwlaszcza w zakresie obowigzku tworzenia warunkow do zapewnienia
ciggtosci dostaw i odpowiednie] jakosci wody oraz niezawodnego odprowadzania
i oczyszczania $ciekow. Burmistrz zwrocit uwage, iz szczegdlnego podkreslenia
wymaga takze, iz realizowanie obowigzkéw, o ktérych mowa w zdaniu
poprzedzajacym, stanowi w istocie realizacje zadan o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb Iludnosci w drodze S$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, co
pozostaje w zgodzie z uregulowaniami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej. Podobng argumentacje zaprezentowat Przewodniczacy
Rady Nadzorczej w ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach.

(akta kontroli: t. | str. 34-47, 278-279, 286-288, 429-430, 442-443, 459, 483-489: t. ||
str. 505-526; t. Ill str. 506-512)

W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
% Dz.U.z2020r. poz. 713, ze zm.
% Dz.U.z 2020 . poz. 2028, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W zawartych z Prezesem Zarzadu umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania
zdnia 9 kwietnia 2019 r. i 27 lipca 2020 r. nie zabezpieczono interesu PGM
w zakresie ponoszenia przez ten podmiot kosztéw wszelkich form doskonalenia
zawodowego Prezesa Zarzadu. a ktory w latach 2019-2020 zrealizowat studia
podyplomowe? o wartosci tys. zI, co stanowito niemal potowe wszystkich
Swiadczen uzyskanych przez organ zarzadzajacy spotka w latach 2018-2020,
wynoszacych zt. Zaréwno w umowie o $wiadczeniu ustug zarzadzania, jak
w Spotce nie zawarto zadnych regulacji okrelajgcych zasady realizacji szkolen
przez Prezesa Zarzadu. Na przyktad poprzez zawarcie odrebnej umowy
0 podnoszeniu  kwalifikacji zawodowych, okreslajacej obwiazek uczestnictwa
w szkoleniu i przedstawieniu dokumentéw o jego ukonczeniu, zasady zwrotu
kosztow finansowania szkolenia poniesionych przez Spotke i zobowigzania Prezesa
Zarzadu do zwrotu kosztéw proporcjonalnie do dlugosci trwania umowy, w tym
w przypadku niepodjgcia bez uzasadnionych przyczyn podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, albo przerwania podnoszenia kwalifikacji zawodowych, odwotania
Prezesa z funkeji czy zloZenia przez niego rezygnacii.

Dokumentacja w tym przedmiocie obejmowala wniosek (karte zgltoszenia na studia
podyplomowe) oraz fakture. W ocenie NIK takie postepowanie Spotki bylo
dziataniem nierzetelnym.

Prokurent wyjaénita, ze w ocenie Spétki z uwagi na okolicznosé, iz ww. przedmiot
stanowit element umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania, podlegajacy ocenie pod
katem niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzku, a w konsekwencji
odpowiedzialnosci odszkodowawcze] z ww. tytutu na gruncie przepisu art. 471
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® (dalej: kc), niezasadnym byto
zawieranie odrgbnej umowy w tym zakresie. Wskazata rowniez, ze realizacja przez
Prezesa Zarzadu ww. obowigzkow podlegata statlemu nadzorowi ze strony Rady
Nadzorcze;.

Analogiczng argumentacje przedstawit Burmistrz w przestanej informacji®®, oraz
Przewodniczacy Rady Nadzorczej w ztozonych wyjasnieniach.

NIK zwraca uwage, iz powolany przez Prokurent, Burmistrza oraz
Przewodniczacego Rady Nadzorczej mechanizm odszkodowawczy zawarty
wumowie o $wiadczeniu usiug zarzadzania nie byt stosowany, gdyz Prezes po
zlozeniu rezygnacji w maju 2020 r. nie zostat zobowiazany przez Spolke do zwrotu
tych srodkéw. NIK ocenia takie dziatanie, jako nierzetelne.

(akta kontroli: t. | str. 440-441, 461, 483-489; t. |l str. 139-164, 216-222, 503-504)

2) W latach 2019-2020 Spotka, niezgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen, § 2 ust. 1 uchwat Zgromadzenia Wspdlnia w Sprawie
zasad ksztaftowania wynagrodzen oraz z § 1 ust. 2 uméw o $wiadczenie ustug
zarzadzania, wyplacita prezesom Zarzadu wynagrodzenie w tacznaj wysokosci

ys. zt za okres, w ktérym nie petnili oni swojej funkeji i nie $wiadczyli ustug
zarzadzania, tj. zarowno zawarte umowy o $wiadczeniu ustug zarzadzania, jak

37 Studia podyplomowe MBA In Community Managment.
38 Dz.U. 22020 poz. 1740, ze zm.
%9 W informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy o NIK,
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iustawa o zasadach ksztaftowania wynagrodzeri oraz uchwaly Zgromadzenia
Wspdlnika w tej sprawie, nie przewidywaly mozliwosci zwolnienia prezesow Zarzadu
ze swiadczenia usiug zarzadzania, a co wigcej zobowigzywaly ich do osobistego
Swiadczenia tvch ustua. | tak:

a tory uchwatg Rady Nadzorczej nr 6/2019 z dnia
2 marca 2019 r. zostat odwotany z peinienia funkcji Prezesa Zarzadu Spotki, bedac
w okresie wypowiedzenia, w ktorym nie $wiadczyt usiug zarzadzania, otrzymat
wynagrodzenie (listy ntac 7a miesiace marzec, kwiecien, maj i czerwiec 2019 r.)

w facznej wysokosci . Rada Nadzorcza wskazang wyzej uchwalg
odwolata ] z funkeji Prezesa Zarzadu Spotki, tego samego
dnia uchwata nr 7/2019 powolata 1a to stanowisko. Rowniez w dniu
2 marca 2019 r. w zwigzku z odwotaniem go ze stanowiska

Prezesa, poinformowat Spétke o powrocie z urlopu bezplatnego na stanowisko
Dyrektora Technicznego Spotki, ktore obejmowat przed okresem petnienia funkcii
Prezesa. W dniu 19 marca 2019 r. Spotka wypowiedziata umowe o Swiadczenie
ustug zarzadzania . wska7iiac okres wypowiedzenia
uptywajacy z ostatnim dniem miesiaca czerwca 2019 r : bedac
odwotanym z peinionej funkcji Prezesa, nie $wiadczyt ustug zarzgdzania, a mimo to
otrzymat w okresie wypowiedzenia wynagrodzenie;

b) . H ktory wodniu 29 maja 2020 r. zlozyl rezygnacje z funkdji

Prezesa Zarzadu Spofki i nie $wiadczyt ustug zarzadzania od dnia 1 czerwea 2020 r.

An dnia 7 lipca 2020 r., otrzymat wynagrodzenie za ten okres w Wysokosci
lista ptac za miesigc czerwiec 2020 r.).

Uchwatg nr 7/2019 z dnia 2 marca 2019 r. Rada Nadzorcza Spotki powofate
' na Prezesa Zarzadu Spotki. W dniu 29 maja 2020 r. Prezes ztozyt
rezygnacje z petnienia funkcji. Z protokotu nr 5/2020 z dnia 1 czerwca 2020 .
z posiedzenia Rady Nadzorczej Spotki wynikato, ze do czasu powolania kandydata
na stanowisko Prezesa Zarzadu, Spétke reprezentowat bedzie Prokurent

) ktorej Rada Nadzorcza wnosita o wykonywanie niezbednych dziatan
stuzacych do prawidtowego i catosciowego funkcjonowania Spotki. Prokurent w dniu
1 czerwca 2020 r. zawarta z, porozumienie w sprawie zwolnienia
z obowigzku $wiadczenia ustug zarzadzania od dnia 1 czerwea 2020 r. do dnia
uptywu okresu wypowiedzenia, cho¢ zaréwno zawarta umowa o $wiadczeniu ustug
zarzadzania, ustawa o zasadach ksztaffowania wynagrodzen oraz uchwaty
Zgromadzenia Wspolnika okreslajace zasady ksztattowania wynagrodze cztonkéw
zarzadu, nie przewidywaty mozliwosci zwolnienia ze $wiadczenia ustug zarzadzania.

W ocenie NIK takie dziatania Spatki byty niezgodne z powotanymi wyzej przepisami
ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen, uchwat Zgromadzenia Wspolnika
w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzeri oraz umoéw o $wiadczenie ustug
zarzgdzania, gdyz z czionkiem organu zarzadzajgcego Spotka zawierata umowe
0 Swiadczenie ustug zarzadzania na czas pehienia funkcji z obowiazkiem
osobistego Swiadczenia. Dlatego ustanie stosunku, bez wzgledu na jego przyczyne
(uptyw kadencji, wygasniecie mandatu, zrzeczenie sie funkcji), automatycznie
pociggato za sobg ustanie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Prokurent wyjasnita, ze z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ksztaffowania
wynagrodzeri wynika, Ze umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania zawierana jest na
czas oznaczony, tj. czas petnienia funkcji czionka zarzadu. Podata, ze wykfadnia
jezykowa powotanego przepisu wskazuje, ze przedmiotowa umowa zawierana jest
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na okres kadencji czlonka zarzadu, a zgodnie ze stownikiem wyrazen
bliskoznacznych PWN synonimem pojecia ,czas” (trwania czegos) jest m.in. pojecie
«okres". Zdaniem Prokurent okres pelnienia funkcji czlonka zarzadu okresla sig
pojeciem kadenciji a zgodnie z art. 369 § 1 zd. 1 ksh okres sprawowania funkcji
przez czlonka zarzadu nie moze by¢ diuzszy niz pieé lat (kadencja). Jak stanowi
natomiast art. 202 § 2 ksh w przypadku powolania czionka zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnoécig na okres dtuzszy niz rok, mandat czionka
zarzadu wygasa z dniem odbycia zgromadzenia wspéinikow, zatwierdzajacego
sprawozdanie finansowe za ostatni petny rok obrotowy pefnienia funkcji cztonka
zarzadu, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej. W mys| natomiast § 24 ust. 2
umowy Spotki, kadencja czionka zarzadu wynosi trzy lata, Prokurent powotujac sie
na tres¢ komentarzy do ksh oraz orzecznictwa w tym obszarze wskazata, ze
w odniesieniu do zarzadu spdtki akcyjnej, co jest w peini aktualne takza przy spotce
z ograniczong odpowiedzialno$cia, na gruncie art. 369 ksh konieczne jest
odroznienie pojgcia ,mandat’ od pojecia kadencja” czionka zarzadu. Wskazata
nastgpnie, ze kadencja zdefiniowana zostata w art. 369 § 1 zdanie pierwsze ksh,
jako okres sprawowania funkcji przez czlonka zarzadu. (...) Czlonek zarzadu tej
spotki powotywany jest zawsze na okreslong kadencjg (tj. na czas okreslony), nie
dluzszg niz pie¢ lat. (...) Mandat oznacza natomiast upowaznienie do petnienia
funkeji cztonka zarzadu, tj. kompetencje do realizowania praw i obowigzkdw cztonka
zarzadu. Czas, przez kiory danej osobie przystuguje mandat czlonka zarzadu, nie
zawsze pokrywa sig z kadencja, na jakg zostata ona powotana. Dodala rowniez, ze
skoro zatem przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ksztaftowania
wynagrodzeri termin obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
odnosi do jednostki czasu (okresu) nie zas do kompetencji do realizowania praw
i obowigzkow czlonka zarzadu (mandant) to za w pefni zasadny nalezy uznaé
wniosek, iz ww. umowa zawierana jest na okres kadencji czlonka zarzadu, tj.
w realiach PGM na okres trzech lat.

Prokurent wyjasnita rowniez, iz zgodnie z art. 203 § 1 ksh czlonek zarzadu moze
by¢ w kazdym czasie odwotany uchwala wspalnikow i nie pozbawia go to roszczen
ze stosunku pracy lub innego stosunku prawnego dotyczacego pefnienia funkji
czlonka zarzadu. Powolujac sie na literature i komentarze do ksh wskazala
natomiast, Zze poza stosunkiem organizacyjnym zarzadce moze wigzac ze spotkg
stosunek zatrudnienia (jak mowia verba legis: ,stosunek pracy lub inny stosunek
prawny dotyczacy petnienia funkcji cztonka zarzadu'). Oprécz umowy o prace
najczesciej jest to umowa zlecenia lub kontrakt menedzerski. Dodata, ze tak jak
nawigzanie stosunku zatrudnienia ma wiérne znaczenie wobec stosunku
organizacyjnego, tak réwniez jego rozwiazanie, w wyniku odwotania, nie wywiera
bezposrednich skutkéw prawnych w zakresie stosunku zatrudnienia. Dia
podkreslenia braku tego automatyzmu ustawodawca uzywa formuty, zcodnie z ktérg
odwotanie nie pozbawia czionka zarzadu roszczen ze stosunku zatrudnienia, Wplyw
odwofania na stosunek zatrudnienia bedzie w znacznej mierze zalezal od tresci
umowy o pracg albo umowy cywilnoprawnej laczacej - obok stosunku
organizacyjnego - zarzadce ze spélka.

Prokurent podniosta takze, ze w $wietle obowigzujacego stanu prawnego umowa
o Swiadczenie usiug zarzadzania, jako stosunek prawny niezalezny od stosunku
organizacyjnego faczacego cztonka zarzadu ze spotka, nie ulegata ustaniu z dniem
wygasnigcia mandatu czlonka zarzadu przed uptywem terminu jej obowigzywania, 1j.
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okresu jego kadencji. Majac na wzgledzie powyzszy stan prawny po stronie Spoki
istniala koniecznos¢ wprowadzenia do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania
postanowienia umozliwiajacego Spdlce jej rozwigzanie przed uptywem terminu
obowigzywania umowy w przypadku np. wcze$niejszego wygasniecia mandatu
czlonka zarzadu (np. odwotanie, zrzeczenie si¢ funkcji itp.) Prokurent wyjaénita
ponadto, ze w tym zakresie wprowadzono do treSci umowy uprawnienie zastrzezone
dla Spotki do wypowiedzenia przedmiotowej umowy z terminem trzymiesigcznym ze
skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego, co znajdowato swoje oparcie
bezposrednio w tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz uchwale nakazujgcym
obligatoryjnie zastrzezenie mozliwo$ci wypowiedzenia przez spotke umowy, przy
czym umowa ta moze okresla¢ rozne terminy wypowiedzenia, zalezne od okresu jej
wykonywania, jednak nie diuzsze niz 3 miesigce, jak tez moze przewidywac, ze
termin wypowiedzenia uptywa z koricem miesigca kalendarzowego. Prokurent
wyjasnifa, ze podstawg prawng zwolnienia czlonka zarzadu z obowigzku
$wiadczenia ustug zarzgdzania byt powotany juz art. 353" kc oraz art. 508 kc.
Dodata, ze powyzsze zwolnienie pozostaje bez wptywu na istnienie uzasadnionego
roszczenia cztonka zarzadu o wyptate wynagrodzenia z umowy o $wiadczenie usfug
przez okres wypowiedzenia. W przypadku bowiem wygasniecia mandatu cztonka
zarzadu wskutek jego odwofania lub zrzeczenia sie funkcji ustat stosunek
organizacyjny konieczny do realizacji przedmiotu umowy, tj. cztonek zarzadu utracit
zakres kompetencji niezbgdny do wykonywania funkcji zarzadczych w nastepstwie
czego obiektywnie nie mogt realizowa¢ przedmiotu umowy pomimo, iz pozostawat
w gotowosci do jej realizaciji.

Analogiczng argumentacje przedstawit Burmistrz¥ oraz Przewodniczacy Rady
Nadzorczej w ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach.

Zdaniem NIK Spotka zawarta umowe o $wiadczenie ustug zarzadzania na czas
petnienia funkcji (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ksztaftowania wynagrodzer).
Dlatego ustanie stosunku korporacyjnego, bez wzgledu na jego przyczyne (uptyw
kadencji, wygasniecie mandatu, zrzeczenie sie funkcii), automatycznie pociggato za
sobg ustanie umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania. W takich przypadkach
umowa powinna ulegac rozwigzaniu, a nie wypowiedzeniu.

W ocenie NIK takie uksztattowanie umoéw, ktore nie przewiduje jej rozwigzania
wskutek ustania funkcji jest wadliwe, a skutkiem wadliwego uksztattowania umowy
byto dopuszczenie w Spotce do wyptacenia nienaleznego wynagrodzenia.

(akta kontroli: t. | str. 294-302, 335-338, 353-361, 364-372, 386-397, 435-440, 453-458,
465-467, 483-489; t. Il str. 109-164; t. Ill str. 506-512)

W latach 2018-2020 Spotka zapewnita prawidtowe wypetnianie przez Zgromadzenie
Wspolnika ustawowych wymogéw w zakresie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania zarzadu Spotki oraz sprawozdania finansowego za lata 2018-2019
oraz udzielenia cztonkowi zarzadu i rady nadzorczej Spotki absolutorium.

Wynagrodzenia prezeséw Zarzadu w okresie pelnienia przez nich funkcji
I swiadczenia ustug zarzadzania wyptacane byly zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o zasadach kszfaffowania wynagrodzen oraz uchwatach Zgromadzenia
Wspdinika w sprawie zasad ksztaftowania wynagrodzen. Wynagrodzenie
uzupetniajace wyptacone zostato w odpowiedniej wysokos$ci, po zrealizowaniu celow

%0 W informacji otrzymanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zarzadezych, zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowego a takze udzielenia absolutorium czionkowi zarzadu.
Kontrola wykazata jednak wyplacanie wynagrodzenia prezesom Zarzadu za okres,
w ktorym nie petnili oni swojej funkgji i nie $wiadczyli usiug zarzadzania w sumie
82,5 tys. zi, co bylo niezgodne zaréwno z § 1 ust. 2 umowy o $wiadczeniu ustug
zarzadzania, §2 ust. 1 uchwal Zgromadzenia Wspéinka w sprawie zasad
ksztaftowania wynagrodzeri oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen. Ponadto, w latach 2018-2020 w Spélce nie wprowadzono
mechanizméw pozwalajacych na zabezpieczenie interesu Spotki  w zakresie
ponoszenia kosztéw przez PGM wszelkich form doskonalenia zawodowego Prezesa
Zarzadu, w szczegdinosci realizacji studiow podyplomowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Doprowadzenie obowigzujacych w Spolce zasad (polityki) rachunkowosci do
zgodnosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzasnia 1994 r.
o rachunkowosci.

2. Wyegzekwowanie nienala7nie obraneqo w latach 2019-2020 wynaarodzenia od
prezesow Zarzadu, tj. W wysokosci oraz

3. Wprowadzenie w Spélce mechanizméow pozwalajacych na zabezpieczenie
interesu Spotki w zakresie ponoszenia przez PGM kosztow wszelkich form
doskonalenia zawodowego Prezesa Zarzadu.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia rokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o odjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, 29 marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Marta Laszczak Marcin Kaliriski
Inspektor kontroli pafstwowej /-
I
Andrzej Siekierka
Doradca ekonomiczny
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor

Delegatury NIK we Wrogtawiu
Marcin Kalirnski [ [
f U
Qv
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PGM POLKOWICE Przedsigbiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0.
Serce do srodowiska ul. Dabrowskiego 2, 59-100 Polkowice

PWLOAG ! 12021 Polkowice, dnia 17 wrzeénia 2021 r.
Symbol klienta:

Dotyczy: wystapienia pokontrolnego LWR.410.027.11.2020 zmienionego zgodnie z tredcig
uchwaty nr KPK-KPO.443.073.2021.

Pan

Marcin Kalinski

p.o. Dyrektora

Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17
50 — 044 Wroctaw

Gy 5%1( Gyt

Dziatajgc na podstawie art. 62[ustawy z dnia 23/ rudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1200 ze zm.) w odniesieniu do wystgpienia pokontrolnego LWR.410.027.11.2020 dotyczgcego kontroli
P/20/088 nt. ,Finansowanie i wspieranie dziatalnosci spélek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego w wojewédztwie dolnoslaskim” (dalej: Wystapienie pokontrolne) informuje, iz jednostka
kontrolowana wykona wnioski pokontrolne podejmujac nastepujace dziatania:

1. odnosnie wniosku pierwszego - doprowadzenie obowigzujgcych w Spélce zasad (polityki)
rachunkowosci do zgodnosci z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci.

Spdtka przygotowata | wprowadzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku dokument pod nazwg ,Dokumentacja
Zasad (Polityki) Rachunkowosci Przedsigbiorstwa Gospodarki Miejskiej Spétka z o0.0. w Polkowicach”
odpowiadajacy wymogom prawnym okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), w tym usuwajgcy stwierdzone w ww. zakresie przez Najwyzszg lzbe Kontroli

nieprawidtowosci;

2. odno$nie wniosku drugiego - wyegzekwowanie nienaleznie nohranego w_latach 2019-2020
wynagrodzenia od prezeséw Zarzadu,

Przedsigbiorstwe Gospodarki Kapitat Zaktadowy: NIP: 682-000-12-19 Telefony:
Miejskiej Sp. z 0.0. 137.889.300 PLN REGON: 390558659 tel. alarmowy: 994
ul. Dabrowskiego 2, 59-100 tel. (76) 846 29 11, fax (76) 846 29
Polkowice Sad Rejonowy dla Wroclawia Konto: 60

Fabrycznej Santander Bank Polska Spetka
Prezes Zarzadu: we Wroctawiu IX Wydziat Akeyjna O/Polkowice www.pgm-polkowice.com.pl
Jacek Kaszuba Gospodarczy Krajowego nr konta

Rejestru Sadowego 94 10802109 0000 0005 5000 e-mail: pgm@pgm-

Numer KRS: 0000074347 0085 polkowice.com.pl



Przedsiebiorstwo Gospodarki Miejskiej Sp. z 0.0.
ul. Dgbrowskiego 2, 59-100 Polkowice

A PGM POLKOWICE
Serce do $rodowiska

Spotka podejmie kroki prawne majace na celu wyegzekwowanie ww. naleznosci z tytutu wynagrodzenia
pobranego przez wskazanych Prezesow Zarzadu w latach 2019-2020;

3. odnos$nie wniosku trzeciego - wprowadzenie w Spoéice mechanizmdéw pozwalajacych na
zabezpieczenie interesu Spoétki w zakresie ponoszenia przez PGM kosztow wszelkich form
doskonalenia zawodowego Prezesa Zarzgdu.

W Spoice zostang wprowadzone w formie uchwaty wiasciwego organu mechanizmy pozwalajgce na
zabezpieczenie jej interesu w zakresie ponoszenia kosztow przy wszelkich formach doskonalenia zawodowego

Prezesow.

Przedsigbiorstwo Ggspadarki Miejskiej
$p 2 blo]

Przedsiebiorstwo Gospodarki
Miejskiej Sp. z c.0.

ul. Dabrowskiego 2, 59-100
Polkowice

Prezes Zarzadu:
Jacek Kaszuba

Kapitat Zaktadowy:
137.889.300 PLN

Sad Rejonowy dla Wroctawia
Fabrycznej

we Wroctawiu IX Wydzial
Gospodarczy Krajowego
Rejestru Sadowego

Numer KRS: 0000074347

NIP: 682-000-12-189
REGON: 390558659

Konto:

Santander Bank Polska Spétka
Akcyjna O/Polkowice

nr konta

94 10802109 0000 0005 5000
0085

Telefony:

tel. alarmowy: 994

tel. (76) 846 29 11, fax (76) B46 28
60

www.pgm-polkowice.com.pl

e-mail: pgm@pgm-
polkowice.com.pl



